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ЛОКАЛНЕ ФИНАНСИЈЕ
Законски оквир локалне финансија у Републици Србији
Локалне финансије на нивоу јединица локалне самоуправе у нашем правном систему уређено је првенствено највишим правним актом – Уставом Републике Србије
, али и низом закона, међу којима су најзначајнији Закон о локалној самоуправи – ЗЛС, Закон о финансирању локалне самоуправе – ЗОФЛС, Закон о буџетском систему – ЗОБС, Закон о јавном дугу – ЗЈД и Закон о порезима на имовину – ЗПНИ. Поред ових најзаначајнихјих закона, локалне јавне финансије уређени су и другим секторским законима али и међународним докумената са којима је усаглашен наш правни систем. 
Када је реч о систему финансирања локалне самоуправе, најзначајнији закон од горе наведених је ЗОФЛС којим уређено питање финансирања локалне самоуправе, тј. обезбеђивање средстава јединицама локалне самоуправе за обављање изворних и поверених послова, као и прописана гаранција довољности прихода и њихов ненаменски (општи) карактер. 
ЗОБС, као закон који прописује основна финансијска и фискална правила која примењују учесници у буџетском процесу је од изузетног значаја јер уређује питања као што су планирање, припрема, доношење и извршење буџета ЈЛС, финансијско управљање, контрола и ревизија буџета локалне власти;, надлежност и организација трезора локалне власти , финансирање надлежности ЈЛС и фискална правила за ЈЛС.
За увид у система локалних финасије јединице локалне самоуправе најважније јесте сагледати анализу прихода и расхода, али и целог процеса управљање јавним финансијама, јер од њих зависи способност ЈЛС да пружа јавне услуге за које је надлежна.

Приходи
Системи финансирања на којима се заснивају извори средстава локалних власти треба да буду довољно разноврсни и еластични како би омогућили усклађивање, у највећој могућој мери, са стварном проценом трошкова за обављање њихових активности.

ЗОФЛС,  у члану 5. , врши поделу средстава буџета ЈЛС на:

· изворне приходе,

· уступљене приходе,

· трансфере,

· примања по основу задуживања и

· друге приходе и примања утврђене законом.

За потребе анализе посебно ћемо обрадити појединачно најзначајније приходе ЈЛС – порез на непокретности као најзначајнији изворни приход, порез на доходак као најзначајнији уступњени приход и ненаменски трансфер по ЗФС.
Укупни приходи, степен самофинансирања и финансијска аутономија
Посматрајући 2017. и 2018. годину, општина Ариље бележи стабилан тренд степена самофинансирања и финансијске аутономије, након чега у 2019. години долази до значајнијег пада а потом и до поновног раста у последње две анализиране године. Укупни приходи општине Ариље поредећи прву и последњу анализирану годину остварују кумулативни раст од 36,09%, док су укупни приходи по становнику имали кумулативни скок за 41,90% (Табела 1.)
Табела 1. Укупни приходи, степен самофинансирање и финасијска аутономија
	Назив индикатора
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Укупни приходи (000 РСД, номинално)
	501.080
	501.080
	624.141
	539.610
	681.938

	Укупни приходи по становнику (РСД, номинално)
	27.670
	27.920
	35.106
	30.644
	39.264

	Степен самофинансирања ЈЛС (%)
	76
	76
	63,4
	70,9
	78,4

	Финансијска аутономија ЈЛС (%)
	76,2
	76,2
	72,4
	76,4
	78,7


Извор: Аналитички сервис ЈЛС

У погледу степена самофинансирања и финансијске аутономије општина Ариље се налази на другом месту, иза општине Бајина Башта, док и општина Лучани и општина Ивањица остварују ниже вредности овог показатеља (Табела 2.)
Табела 2. Степен самофинансирања и финансијске аутономије упоредивих општина

	Општина
	Назив индикатора
	2021

	Општина Ариље
	Степен самофинансирања ЈЛС, %
	78,4

	
	Финансијска аутономија ЈЛС, %
	78,7

	Општина Бајина Башта
	Степен самофинансирања ЈЛС, %
	82,6

	
	Финансијска аутономија ЈЛС, %
	83,4

	Општина Ивањица
	Степен самофинансирања ЈЛС, %
	62,1

	
	Финансијска аутономија ЈЛС, %
	62,1

	Општина Лучани
	Степен самофинансирања ЈЛС, %
	68,3

	
	Финансијска аутономија ЈЛС, %
	69,9


Извор: Аналитички сервис ЈЛС

За разлику од претходних показатеља, према укупним приходима по становнику општина Ариље се налази на последњем месту. Све анализиране општине остварују вредност овог показатеља нижу од просека Републике који износи 56.521 динара номинално (Табела 3.)
Табела 3. Укупни приходи по становнику (РСД, номинално) у упоредивим општинама

	Општина
	Назив индикатора
	2021
	

	Општина Ариље
	Укупни приходи по становнику (РСД, номинално)
	39.264
	

	Општина Бајина Башта
	Укупни приходи по становнику (РСД, номинално)
	46.282
	

	Општина Ивањица
	Укупни приходи по становнику (РСД, номинално)
	40.586
	

	Општина Лучани
	Укупни приходи по становнику (РСД, номинално)
	46.275
	


Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Текући приходи
Текући приходи у 5 посматраних година у општини Ариље се константно расли од 2018. године са изузетком 2020. када су смањени услед пандемије КОВИД-19 (Табела 4.)

Табела 4. Текући приходи у општини Ариље
	Назив индикатора
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Текући приходи (000 РСД, номинално)
	500.569
	500.569
	568.570


	532.814


	679.870




Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Текући приходи у анализираним општинама у 2021. години представљају више од 99% укупних прихода и примања  (у Ивањици чак 100%), што нам показује да су примања од продаје непокретности или од задуживања у овим ЈЛС  минимална што се може видети у табели 5.
Табела 5. Tекући приходи као % укупних прихода у упоредивим општинама
	Општина
	Назив индикатора
	2021

	Општина Ариље
	Текући приходи као % укупних прихода
	99.7

	Општина Бајина Башта
	Текући приходи као % укупних прихода
	99.3

	Општина Ивањица
	Текући приходи као % укупних прихода
	100

	Општина Лучани
	Текући приходи као % укупних прихода
	99.8


Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Најзначајнији приходи ЈЛС
За потребе анализе посебно ћемо обрадити појединачно најзначајније текуће приходе ЈЛС – порез на непокретности као најзначајнији изворни приход, порез на доходак као најзначајнији уступњени приход и трансфере од других нивоа власти које укупно, у већини ЈЛС у Републици Србији, представљају више од 2/3 укупних прихода и примања. Ови приходи представљају више од 3/4 прихода у свим анализираним општинама сем у Бајиној Башти где је то близу 70% што се може видети у табели 5.
Табела 6. Учешће приходи од пореза на доходак грађана, приходи од пореза на непокретности и приходи од трансфера од других нивоа власти у укупним приходима у упоредивим општинама

	Општина
	Назив индикатора
	2021

	Општина Ариље
	Учешће приходи од пореза на доходак грађана, приходи од пореза на непокретности и прихода од трансфера од других нивоа власти у укупним приходима
	 77.97 

	Општина Бајина Башта
	Учешће приходи од пореза на доходак грађана, приходи од пореза на непокретности и прихода од трансфера од других нивоа власти у укупним приходима
	 69.38 

	Општина Ивањица
	Учешће приходи од пореза на доходак грађана, приходи од пореза на непокретности и прихода од трансфера од других нивоа власти у укупним приходима
	 80.98 

	Општина Лучани
	Учешће приходи од пореза на доходак грађана, приходи од пореза на непокретности и прихода од трансфера од других нивоа власти у укупним приходима
	 85.03 


Извор: Аналитички сервис ЈЛ
Када су у питању ова три најзначајнија прихода у општини Ариље, примећује се стални пораст ових прихода из године у годину, а поготово пореза на доходак (поготово у 2021. години) који говори о значајном порасту зарада запослених са пребивалиштем у општини Ариље. Изузетак представља само 2019. године када је општина добила значајније наменске трансфере, па је укупни трансфер од стране других нивоа власти био мањи у 2020. и 2021. години.
Табела 7. Порез на доходак грађана, приходи од пореза на непокретности и приходи од трансфера од других нивоа власти у хиљадама РСД, номинално
	Назив индикатора
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Приходи од пореза на доходак грађана
	203669
	203669
	225492
	226650
	317003

	Приходи од пореза на непокретности
	53307
	53307
	56972
	66146
	69104

	Приходи од трансфера од других нивоа власти
	119324
	119324
	172262
	127242
	145304


Извор: Аналитички сервис ЈЛС

Приходи од пореза на доходак
Приходи од пореза на доходак су најзначајнији приходи ЈЛС у Републици Србији. Општина Ариље има највеће учешће ових прихода у укупним приходима у односу на упоредиве три општине у региону, а на другом месту је, иза општине Лучани, када су у питању приходи од пореза на доходак по становнику . Овако велико учешће прихода од пореза на доходак говори о великом значају које ѕа укупне приходе имају ова врста прихода, али које може представљати и ризик уколико привредни токови на локалу се погоршају или пак смањи стопа пореза имајућу у виду да је у питању уступљени приход од стране Републике.
Табела 8. Приходи од пореза на доходак грађана по становнику у РСД, номинално и приходи од пореза на доходак грађана, као % укупних прихода у упоредивим општинама
	Општина
	Назив индикатора
	
	2021

	Општина Ариље
	Приходи од пореза на доходак грађана по становнику
	У РСД, номинално
	18252

	
	Приходи од пореза на доходак грађана, као % укупних прихода
	% 
	46.5

	Општина Бајина Башта
	Приходи од пореза на доходак грађана по становнику
	У РСД, номинално
	17773

	
	Приходи од пореза на доходак грађана, као % укупних прихода
	% 
	38.4

	Општина Ивањица
	Приходи од пореза на доходак грађана по становнику
	У РСД, номинално
	15193

	
	Приходи од пореза на доходак грађана, као % укупних прихода
	% 
	37.4

	Општина Лучани
	Приходи од пореза на доходак грађана по становнику
	У РСД, номинално
	19918

	
	Приходи од пореза на доходак грађана, као % укупних прихода
	% 
	43


Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Приходи од пореза на непокретности
Приходи од пореза на непокретности представљају највжније изворне приходе и они су потпуно у надлежности ЈЛС који их и администрирају путем локалних пореских администрација.
 Преношење надлежности за администрирање пореза на имовину на локални ниво довело да значајно веће заинтересованости ЈЛС за већи обухват обвезника, односно проширена је пореска база, а бољом наплатом смањена пореска евазија. У структури изворних прихода ЈЛС они су најзначајнији порез са преко 35% учешћа у изворним приходима и преко 12 % учешћа у укупним примањима ЈЛС у Републици Србији. 
Када се погледају приходи од ове врсте пореза у упоредивим ЈЛС, они су како по становнику, тако и по учешћу највиши у општини Бајина Башта, где су ови приходи по оба индикатора већи од просека Републике.  Следи општина Лучане која је по вредностима ова два индикатора негде у просеку Републике , док је по оба индикатора општина Ариље на трећем месту, а Ивањица на последњем што показују и подаци у табели 7. 
Табела 9. Приходи од пореза на непокретности по становнику у РСД, номинално и приходи од пореза на непокретности, као % укупних прихода у упоредивим општинама

	Општина
	Назив индикатора
	Јединица мере
	2021


	Општина Ариље
	Приходи од пореза на непокретности по становнику
	У РСД, номинално
	3979

	
	 Приходи од пореза на непокретности, као % укупних прихода
	% 
	10.1

	Општина Бајина Башта
	Приходи од пореза на непокретности по становнику
	У РСД, номинално
	6620

	
	 Приходи од пореза на непокретности, као % укупних прихода
	% 
	14.3

	Општина Ивањица
	Приходи од пореза на непокретности по становнику
	У РСД, номинално
	2297

	
	 Приходи од пореза на непокретности, као % укупних прихода
	% 
	5.7

	Општина Лучани
	Приходи од пореза на непокретности по становнику
	У РСД, номинално
	5492

	
	 Приходи од пореза на непокретности, као % укупних прихода
	% 
	11.9


Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Приходи од трансфера
За премошћавање јаза између коштања стандардног нивоа локалних јавних надлежности и прихода које ЈЛС остваре, у системима локалне самоуправе користи се ненаменски трансфер који се по ЗОФЛС састоје из збира трансфера за уједначавање, општег трансфера, компензационог трансфера и трансфера солидарности, док за спровође националних приоритета и циљева користе наменски трансфери. Трансфери чине око 19% укупних прихода и примања ЈЛС, али имајући у виду и циљ ових трансфера да премосте јаз између коштања стандардног нивоа локалних јавних надлежности и прихода које ЈЛС остваре, а који је у мањим и економски слабијим ЈЛС знатно ниже, ово учешће је у овим ЈЛС је знатно више, и у просеку представља више од 40% укупних прихода у таквим ЈЛС.

У општинама које су предмет ове анализе то учешће прихода од трансфера се креће од 16,7% колико је у општини Бајина Башта, до скоро 38% колико је у општини Ивањица. У општини Ариље то учешће је 21,4% и тек нешто више од просека за Републику. Када су у питању приходи од трансфера по становнику ранг је исти, то јест они су код општине Бајине Баште најнижи, затим следи општина Ариље, затим општина Лулани, а највиши су код општине Ивањица што се види и у табели 10. 
Табела 10. Приходи од трансфера од других нивоа власти по становнику у РСД, номинално и приходи од трансфера од других нивоа власти, као % укупних прихода у упоредивим општинама
	Општина
	Назив индикатора
	Јединица мере
	2021

	Општина Ариље
	Приходи од трансфера по становнику
	У РСД, номинално
	8366

	
	Приходи од трансфера, као % укупних прихода
	% 
	 21.4 

	Општина Бајина Башта
	Приходи од трансфера по становнику
	У РСД, номинално
	7666

	
	Приходи од трансфера, као % укупних прихода
	% 
	 16.7 

	Општина Ивањица
	Приходи од трансфера по становнику
	У РСД, номинално
	15371

	
	Приходи од трансфера, као % укупних прихода
	% 
	 37.9 

	Општина Лучани
	Приходи од трансфера по становнику
	У РСД, номинално
	13918

	
	Приходи од трансфера, као % укупних прихода
	% 
	 30.1 


Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Приходи од ненаменског трансфера
Висина ненаменског трансфера је утврђена као проценат БДП-а, а критеријуме за расподелу утврдио је ЗОФЛС. Годишњи износ ненаменског трансфера који предвиђа ЗОФЛС није промењен од 2014. године, чиме је значајно смењено учешће ових прихода који се за разлику од наменских средстава воде као сопствени приходи из буџета
, чиме се смањује финансијска аутономиј ЈЛС. 
У општинама које су предмет ове анализе учешће прихода од ненаменског трансфера се креће од 12,6% колико је у општини Бајина Башта, до 27,7% колико је у општини Ивањица. У општини Ариље то учешће је 13,4% и тек нешто више од просека за Републику који се креће око 10% Када су у питању приходи од наменског трансфера по становнику ранг је исти, то јест они су код општине Бајине Баште најнижи, затим следи општина Ариље, затим општина Лулани, а највиши су код општине Ивањица што се види и у табели 11. 

Табела 11. Приходи од ненамеског трансфера по становнику у РСД, номинално и приходи од ненаменског трансфера, као % укупних прихода у упоредивим општинама
	Општина
	Назив индикатора
	Јединица мере
	2021

	Општина Ариље
	Приходи од ненаменског трансфера по становнику
	У РСД, номинално
	39145

	
	Приходи од ненаменског трансфера, као % укупних прихода
	% 
	13.4

	Општина Бајина Башта
	Приходи од ненаменског трансфера по становнику
	У РСД, номинално
	45966

	
	Приходи од ненаменског трансфера, као % укупних прихода
	% 
	12.6

	Општина Ивањица
	Приходи од ненаменског трансфера по становнику
	У РСД, номинално
	40575

	
	Приходи од ненаменског трансфера, као % укупних прихода
	% 
	27.7

	Општина Лучани
	Приходи од ненаменског трансфера по становнику
	У РСД, номинално
	46188

	
	Приходи од ненаменског трансфера, као % укупних прихода
	% 
	20.5


Извор: Аналитички сервис ЈЛС

Расходи
Јавни расходи подразумевају све издатке који служе за обављење функција дефинисаних уставном и законом.   При планирању рахсода треба водити пажњу о следећем начелима.

Начело јавног интереса -  jавни расходи би се требали користити за задовољавање општих потреба

Начело штедње - pре него што се средства потроше потребно је направити свеобухватну анализу разних варијанти (алтернатива) и затим одабрати оптималну варијанту која ће дати најбољи резултат уз минимална улагања

 Начело хитности  - потребно је рангирати важност расхода. Ако су нам два расхода једнако битна, а немамо довољно средстава, задовољавамо их оба у исто време, али уз пропорционално смањење износа
Укупни расходи
Посматрајући 2019. годину у односу на 2017. и 2018. годину, општина Ариље бележи значајан раст укупних расхода, након чега долази до пада у последње две анализиране године.(Табела 12.)

Табела 12. Укупни расходи, степен самофинансирање и финасијска аутономија

	Назив индикатора
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Укупни расходи (000 РСД, номинално)
	503.252
	503.252
	576.374
	    557.874 


	    496.191 




Извор: Аналитички сервис ЈЛС

Према укупним расходима по становнику у 2021. години општина Ариље се налази на последњем месту. Све анализиране општине сем Лучана остварују вредност овог показатеља нижу од медијалне вредности за ЈЛС у Републици Србији који износио 43.456динара у 2021. години (Табела 13.)

Табела 13. Укупни расходи по становнику (РСД, номинално) у упоредивим општинама

	Општина
	Назив индикатора
	      2021

	Општина Ариље
	Укупни расходи по становнику (РСД, номинално)
	28569

	Општина Бајина Башта
	Укупни расходи по становнику (РСД, номинално)
	42234

	Општина Ивањица
	Укупни расходи по становнику (РСД, номинално)
	37187

	Општина Лучани
	Укупни расходи по становнику (РСД, номинално)
	48738


Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Капитални расходи

Капитални расходи показују обим инвестиција ЈЛС у инфраструктуру и имовину а учешће издатака издатака за капиталне инвестиције у укупним расходима и издацима показује степен развојности буџета. Они су из године у године расли са изусетком 2021. године.
Табела 14. Капитални расходи општине Ариље
	Назив индикатора
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Капитални расходи (000 РСД, номинално)


	 96.130 
	 96.130 
	 94.458 
	 106.883 
	 27.229 


Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Учешће издатака издатака за капиталне инвестиције у укупним расходима и издацима показује степен развојности буџета. Ово учешће у 2021. је значајно мање у општини Ариље у односу на остале три упоредиве општине где је то учешће на нивоу просека Републике. Исто важи и за капиталне расходе по становнику где који су најнижи у општини Ариље у 2021.
Табела 15. Капитални расходи по становнику (РСД, номинално) и учешће капиталних расхода у укупним рахсодима у упоредивим општинама
	Општина
	Назив индикатора
	         Јединица мере
	2021

	Општина Ариље
	Капитални расходи по становнику (РСД, номинално)
	У РСД, номинално
	1568

	
	Капитални расходи, као % укупних расхода
	% 
	5.5

	Општина Бајина Башта
	Капитални расходи по становнику (РСД, номинално)
	У РСД, номинално
	7039

	
	Капитални расходи, као % укупних расхода
	% 
	16.7

	Општина Ивањица
	Капитални расходи по становнику (РСД, номинално)
	У РСД, номинално
	5330

	
	Капитални расходи, као % укупних расхода
	% 
	14.3

	Општина Лучани
	Капитални расходи по становнику (РСД, номинално)
	У РСД, номинално
	9226

	
	Капитални расходи, као % укупних расхода
	% 
	18.9

	Извор: Аналитички сервис ЈЛС


	


Текући расходи

Текући расходи служе да ЈЛС пруже неопходне услуге у складу са својим надлежностима.  Текући расходу у општини Ариље су константно расли до 2019. године, да би пали 2020. , превасходно услед избијање КОВИД-19 пандемије када у добром делу године нису функционисале  установе из  области образовања и културе институције што је условило превсходно ниже расходе у овим областима. 
Табела 16. Текући расходи општине Ариље 
	Назив индикатора
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Текући расходи (000 РСД, номинално)


	 384,986 
	 384,986 
	 467,825 
	 434,323 
	 449,577 


Извор: Аналитички сервис ЈЛС

Учешће текућих  у укупним расходима у 2021. је највише  у општини Ариље у односу на остале три упоредиве општине,  а поготово на учешће у општини Лучани. Са друге стране расходи по становнику на текуће расходе су значајно нижи у општини Ариље у односу на остале три упоредиве општине што се може видети у табели 17.
Табела 17.  Текући расходи по становнику (РСД, номинално) и учешће текућих расхода у укупним рахсодима у упоредивим општинама
	Општина
	Назив индикатора
	               Јединица мере
	2021

	Општина Ариље
	Текући расходи по становнику (РСД, номинално)
	У РСД, номинално
	25885

	
	Текући расходи, као % укупних расхода
	% 
	90.6

	Општина Бајина Башта
	Текући расходи по становнику (РСД, номинално)
	У РСД, номинално
	35865

	
	Текући расходи, као % укупних расхода
	% 
	84.9

	Општина Ивањица
	Текући расходи по становнику (РСД, номинално)
	У РСД, номинално
	31427

	
	Текући расходи, као % укупних расхода
	% 
	84.5

	Општина Лучани
	Текући расходи по становнику (РСД, номинално)
	У РСД, номинално
	37462

	
	Текући расходи, као % укупних расхода
	% 
	76.9


Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Текући расходи по економској класификацији расхода
Када су у питању текући расходи по појединачним категоријама може се видети стабилан раст по свим категоријама сем за раскоде за коришћење услуга и роба, превасходно у 2021. години.   Такође забележен је пад расхода за социјалну заштиту и на донације, дотације и трансфере (овде су превасходно расходи за основно и средње образовање који се регистирју као трансфери другим нивоима власти) као последице КОВИД-19 пандемије.
Табела 18. Текући расходи у општини Ариље по катеогоријама по еконосмкој класификацији у хиљадама РСД, номинално
	Назив индикатора
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Расходи за запослене
	122373
	122373
	140025
	150396
	161422

	Расходи за коришћење услуга и роба
	166644
	166644
	199884
	161846
	146640

	Расходи за камате и трошкове задуживања
	1679
	1679
	734
	1730
	1208

	Субвенције
	2270
	2270
	3648
	3730
	4019

	Расходи за донације, дотације и трансфере
	51938
	51938
	63099
	58713
	80703

	Расходи за социјалну заштиту
	14972
	14972
	20746
	12559
	15404


Извор: Аналитички сервис ЈЛС

Табела 19. Расходи по врстама по еконосмкој класификација као % текућих расхода у упоредивим општинама 
	Општина
	Назив индикатора
	     Јединица    мере
	
	2021

	Општина Ариље
	 Расходи за запослене, као % текућих расхода
	% 
	35.9

	
	 Расходи за коришћење услуга и роба, као % текућих расхода
	% 
	32.6

	
	Расходи за камате и трошкове задуживања, као % текућих расхода
	% 
	0.3

	
	Расходи за субвенције, као % текућих расхода
	% 
	0.9

	
	 Расходи за донације, дотације и трансфере. као % текућих расхода
	% 
	18

	
	Расходи за социјалну заштиту, као % текућих расхода
	% 
	3.4

	Општина Бајина Башта
	 Расходи за запослене, као % текућих расхода
	% 
	21.6

	
	 Расходи за коришћење услуга и роба, као % текућих расхода
	% 
	52.5

	
	Расходи за камате и трошкове задуживања, као % текућих расхода
	% 
	0.1

	
	Расходи за субвенције, као % текућих расхода
	% 
	2.1

	
	 Расходи за донације, дотације и трансфере. као % текућих расхода
	% 
	12.8

	
	Расходи за социјалну заштиту, као % текућих расхода
	% 
	3.6

	Општина Ивањица
	 Расходи за запослене, као % текућих расхода
	% 
	23.7

	
	 Расходи за коришћење услуга и роба, као % текућих расхода
	% 
	39.6

	
	Расходи за камате и трошкове задуживања, као % текућих расхода
	% 
	0.1

	
	Расходи за субвенције, као % текућих расхода
	% 
	2.1

	
	 Расходи за донације, дотације и трансфере. као % текућих расхода
	% 
	20.6

	
	Расходи за социјалну заштиту, као % текућих расхода
	% 
	6.3

	Општина Лучани
	 Расходи за запослене, као % текућих расхода
	% 
	24.1

	
	 Расходи за коришћење услуга и роба, као % текућих расхода
	% 
	45.1

	
	Расходи за камате и трошкове задуживања, као % текућих расхода
	% 
	0

	
	Расходи за субвенције, као % текућих расхода
	% 
	6.7

	
	 Расходи за донације, дотације и трансфере. као % текућих расхода
	% 
	11.5

	
	Расходи за социјалну заштиту, као % текућих расхода
	% 
	5.6


Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Расходи по функционалној класификација расхода
Када се погледају расходи по функционалних класификацији у 2022. години, они се по свом учешћу у укупним расходима, не разликује пуно у односу на друге ЈЛС, а поготово не на упоредиве. Три најзначајније категорије расхода су економски послови (у оквиру којих доминирају расходи на саобраћај), образовање (превасходно предшколско и основно образовање) и опште услуге јавне управе. Учешће расхода у осталим категоријама као што су рекреација, спорт и кулутра, становање и развој заједнице и заштита жувотне средине су нешто нижи до просека у другим ЈЛС.
Слика 1. Учешће расхода по функционалној класификацији расхода у укупним расходима 
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине општине Ариље су релативно скромни и не представљају значајно оптерећење за локални буџет.
Табела 21. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине у хиљадама РСД, номинално општине Ариље 
	Назив индикатора
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине у хиљадама РСД, номинално

	 22,136 
	 22,136 
	 14,091 
	 16,668 
	 19,385 


Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Када се погледа учешће издатака за отплату главнице и набавку финансијске имовине у укупним расходима ЈЛС, општине Ариље је ту одмах иза општине Лучане, док је иза њих општина Ивањица.  

Табела 22. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине, као % укупних расхода у упоредивим општинама
	Општина
	Назив индикатора
	Јединица мере      
	2021

	Општина Ариље
	Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине, као % укупних расхода
	% 
	3.9

	Општина Бајина Башта
	Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине, као % укупних расхода
	% 
	0

	Општина Ивањица
	Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине, као % укупних расхода
	% 
	1.6

	Општина Лучани
	Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине, као % укупних расхода
	% 
	4.2


Извор: Аналитички сервис ЈЛС

Буџетски суфицит/дефицит
Буџетски суфицит/дефицит представља разлику између укупних прихода и примања са једне стране и укупних расхода и издатака са друге стране. Позитивна вредност индикатора указује на суфицит, док негативна указује на дефицит буџета ЈЛС. Општина Ариље је у периоду од 2017. до 2019. године три пута била у дефициту а два пута у суфициту. 

Табела 23. Буџетски суфицит/дефицит у хиљадама РСД, номинално општине Ариље 
	Назив индикатора
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Буџетски суфицит/дефицит у хиљадама РСД, номинално

	-2172
	-2172
	47767
	-18264
	185747


Извор: Аналитички сервис ЈЛС
Општина Ариље је у 2021. години забележила највиши резултат, то јест суфицит од 27% што је пре свега био резултат ниског извршења капиталних издатака. Такође, и општине Бајина Башта и општина Ивањица су остварили суфицит у 2021. години док је општина Лучани имала дефицит. 
Табела 24. Буџетски суфицит/дефицит, као % укупних прихода и управљање текућим приходима
	Општина
	Назив индикатора
	Јединица мере
	2021

	Општина Ариље
	Буџетски суфицит/дефицит, као % укупних прихода
	%
	27.2

	
	 Управљање текућим приходима
	%
	33.9

	Општина Бајина Башта
	Буџетски суфицит/дефицит, као % укупних прихода
	%
	8.7

	
	 Управљање текућим приходима
	%
	22

	Општина Ивањица
	Буџетски суфицит/дефицит, као % укупних прихода
	%
	8.4

	
	 Управљање текућим приходима
	%
	22.5

	Општина Лучани
	Буџетски суфицит/дефицит, као % укупних прихода
	%
	-5.3

	
	 Управљање текућим приходима
	%
	18.9
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Задуженост
Текуће обавезе као и обавезе према добављачима из године у године се значајно смањују у општини Ариље. Такође  и јавни дуг је значајно смањен у периоду од 2017. до 2019. , да би нарастао 2020. задуживањем општине па наставио да опада у 2021. години што се види у табели 25.. Ипак, за правилно разумевање јавног дуга општине потребно је видети колико тај дуг представља у односу на текуће приходе оппштине што вредности тог индикатора показује да је то значајно мање од  50% укупно остварених прихода буџета локалне власти у претходној години што предвиђа Закон о јавном дугу. 
Табела 25. Текуће обавезе, обавезе према добављачима и јавни дуг у хиљадама РСД, номинално
	Назив индикатора
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Текуће обавезе у хиљадама РСД, номинално
	7997
	7997
	30896
	17017
	7754

	Обавезе према добављачима у хиљадама РСД, номинално
	7325
	7325
	23698
	13505
	5701

	Јавни дуг у хиљадама РСД, номинално
	24764
	13417
	1917
	49117
	36921
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Када је у питању учешће текућих обавезе као и обавезе према добављачима  у текућим приходима, пожељније је што ниже учешће.  Општине Ариље и општина Ивањица имају значајно ниже учешће од општина Бајина Башта и општине Лучани што се види у табели 26. 

Када је у питању јавни дуг и задуженост по становнику, општина Ариље има највећи дуг као % јавних прихода, затим следи Ивањица, док друге две општине немају јавни дуг. Ипак, важно је истаћи да је и дуг општине Ариље веома низак што је генерално карактеристика највећег броја ЈЛС у Републици Србији али генерално и локалног нивоа власти чије је учешће у јавном дугу консолодоване државе мање од 2%..
Табела 26. Текуће обавезе, обавезе према добављачима и јавни дуг као % текућих прихода у упоредивим општинама
	Општина
	Назив индикатора
	     Јединица    мере
	
	2021

	Општина Ариље
	Текуће обавезе, као % текућих прихода
	           % 
	1.1

	
	Обавезе према добављачима, као % текућих прихода
	     % 
	0.8

	
	Јавни дуг, као % текућих прихода
	              % 
	5.4

	
	Задуженост по становнику
	У РСД, номинално
	2126

	Општина Бајина Башта
	Текуће обавезе, као % текућих прихода
	% 
	6.3

	
	Обавезе према добављачима, као % текућих прихода
	% 
	5.2

	
	Јавни дуг, као % текућих прихода
	   % 
	0

	
	Задуженост по становнику
	У РСД, номинално
	0

	Општина Ивањица
	Текуће обавезе, као % текућих прихода
	% 
	1.3

	
	Обавезе према добављачима, као % текућих прихода
	% 
	0.5

	
	Јавни дуг, као % текућих прихода
	% 
	1

	
	Задуженост по становнику
	У РСД, номинално
	387

	Општина Лучани
	Текуће обавезе, као % текућих прихода
	  % 
	7.8

	
	Обавезе према добављачима, као % текућих прихода
	   % 
	2.6

	
	Јавни дуг, као % текућих прихода
	  % 
	0

	
	Задуженост по становнику
	У РСД, номинално
	0
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� Члан 91. Устава РС говори о томе да се средства из којих се финансирају надлежности ЈЛС обезбеђују из пореза и других прихода утврђених законом. Члан 92. Устава РС институционализује буџет који приказује приходе и расходе којима се финансирају надлежности ЈЛС. Законом се утврђују рокови у којима буџет мора бити усвојен, као и начин евентуалног привременог финансирања. Члан 188. Устава РС прописује да се послови локалне самоуправе финансирају из изворних прихода ЈЛС, буџета РС, у складу са законом, и буџета аутономне покрајине, када је АП поверила ЈЛС обављање послова из своје надлежности. Према члану 191, Скупштина општине доноси опште акте из своје надлежности, усваја буџет и завршни рачун општине и врши друге послове одређене законом и статутом..


� Члан 60. ЗОФЛС: „Јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године.”


� Правилних о стандардном класификационом оквиру, извори финансирања








